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Høringsvar – forslag til omfattende endringer i barnevernloven
Det vises til høringsbrev av 23.10.2008 fra Barne- og likestillingsdepartementet, og forespørsel om høringssvar angående omfattende endringer i barnevernloven. Understående er høringssvaret fra Norsk Psykologforening. 

Generelle vurderinger:
Norsk psykologforening stiller seg bak intensjonene som fremkommer i høringsnotat og støtter i all hovedsak forslag til endringer. Forslagene vil kunne gi barneverntjenesten bedre muligheter for å legge forholdene til rette for at barn og unge kan få økt stabilitet og kontinuitet i sin livssituasjon. 
Norsk Psykologforening ønsker på overordnet nivå å påpeke et generelt behov for kompetanseheving i barnevernet som en forutsetning for vellykkede endringer i tjenesten. Forståelsen for det enkelte barns utvikling og  behov er ikke tilstrekkelig til stede i dagens barnevern. Når det skal gripes inn tidlig - før alvorlig skade er skjedd - krever det høy utredningskompetanse som kan tilføre beslutningsapparatet kvalifiserte faglige vurderinger. I dag kommer inngrep ofte først når alvorlig utviklingsskade har vist seg, og da blir de synlige skadene viktigste dokumentasjonsgrunnlaget for inngrep. Skiftet til mer prognostisk baserte beslutninger betinger en annen type dokumentasjon og gjør at det må satses mye på kvalitetsheving og kvalitetssikring av arbeidet som utredningsgrupper og sakkyndige gjør. Det er viktig at barnevernet har tilgang på tilstrekkelig psykologkompetanse for at intensjonene i lovforslaget skal kunne omsettes til praktiske realiteter for barn og ungdom. 
Kommentarer til de spesifikke endringsforslagene.

1. Utvidet krav om begrunnelse i saker om ettervern.
Det foreligger omfattende dokumentasjon på de vansker barnevernets ungdommer møter ved overgangen til selvstendig tilværelse. Det foreligger videre dokumentasjon på at ungdom som har mottatt ettervern mestrer overgangen noe bedre enn un  dom som ikke har mottatt ettervern. Forslaget vil blant annet kunne hindre at 18-åringer blir sosialklienter, og at ungdom kan få støtte og hjelp inntil de er i gang med utdanning/jobb og derved gis bedre muligheter til å klare seg på egen hånd videre. At det innføres en ”angrefrist ” vil gi flere denne muligheten.
Forslaget vil kunne føre til økt arbeidspress og utfordringer i forbindelse med den praktiske gjennomføringen for barnevernstjenesten. Det bør utarbeides retningslinjer for hvordan arbeidet skal gjennomføres. En endring forutsetter også at barnevernet tilføres ressurser. Det er neppe mulig å beholde fokus og ressurser på de små barna samtidig som ettervern for de store styrkes.

2. Regulering av sentre for foreldre og barn (mødrehjemmene).

Norsk Psykologforening vurderer det som viktig at det innføres kvalitetskrav og tilsyn for disse sentrene. Det er behov for et stort og variert tilbud av mulige tiltak, tilpasset den enkelte families funksjon og behov. Det er positivt og nødvendig at godkjenningsordning for sentrene og godkjenningskriteriene utformes slik at man ikke avskjærer mangfoldet og mulighetene i det fleksible tilbudet som eksisterer i dag. 

3. Lovfesting av individuell plan i barnevernet.
Barna som har hatt vanskelige oppvekstbetingelser har mye større risiko for å trenge omfattende, langvarig og samordnet hjelp, og har et selvsagt behov for individuell plan som alle andre med slike sammensatte behov. Ansvaret for å utvikle individuell plan skal ligge hos den instans som man antar vil ha mest/lengst kontakt med barnet. I mange tilfeller vil dette være barnevernet, og en lovfesting av denne plikten vil kunne føre til mindre forvirring og mer effektivitet rundt ansvarsforhold, utvikling og utforming av individuell plan. Det er igjen en forutsetning at barnevernet tilføres nok ressurser til dette arbeidet. 
Det bør understrekes at dette forslaget ikke må frata andre hjelpeinstansers tilsvarende plikt til å utforme og delta i arbeidet med individuell plan. Lovforslaget innebærer at barnevernet vil pålegges koordinering også av barns helsetjenester. Spesielt viktig blir det at det sikres i loven at de som normalt utgjør partene i individuell plan fortsatt blir ansvarliggjort for innholdet. I mange saker ønsker barneverntjenesten et tettere samarbeid med andre instanser. Dette blir i noen tilfeller vanskelig da samarbeidspartnere ofte avventer barnevernets arbeid eller prioriterer andre barn som ikke allerede får hjelp fra barneverntjenesten. Det er viktig at forslaget ikke bidrar til en forsterkning av dette problemet. 
4. Plikt for barnverntjenesten til å gi tilbakemelding til melder. 

Norsk Psykologforening støtter forslaget. 
5. Utvidelse av barneverntjenestens adgang til å gi opplysninger til helsepersonell. 

Norsk Psykologforeningen støtter forslaget. 
6. Økt bruk av adopsjon som barneverntiltak. 
Langvarige fosterhjemsplasseringer gir rom for gode rammer og omsorg for barn. Samtidig er det en utrygghet i at biologiske foreldre kan prøve saken hvert år, og at en omsorgsovertakelse bare gjelder til barnet er 18 år. For barn med komplekse og sammensatte problemer er stabilitet, tilhørighet og forutsigbarhet sentralt. Det er en stor belastning for barn å ikke kunne vite sikkert hvor og hos hvem de skal vokse opp. Forskning fra flere land viser at adopsjon som barnevernstiltak har positiv effekt for barnet på en rekke sentrale utviklingsområder. Adopsjon som tiltak kan sikre barnet trygghet og kontinuitet i dets sosiale og familiære roller, samt gi barnet rettigheter som tilkommer andre barn generelt, herunder økonomiske, sosiale og psykologiske rettigheter. 

Adopsjon bør, der forholdene ligger til rette for det, ikke være til hinder for at barnet/ungdommen får adgang til kontakt og samvær med biologisk foreldre eller øvrig biologisk familie der dette vurderes å være til barnets beste.  

Barn som plasseres i fosterhjem har ofte svært omfattende og kompleks problematikk. Det å adoptere et fosterbarn vil ofte være en svært krevende jobb som krever langvarig oppfølging og veiledning. Dersom adopsjon skal benyttes i større grad, anses det som svært viktig at fosterhjemmene som da blir adoptivhjem får nødvendig oppfølging. Som fosterhjem får man oppfølging både gjennom økonomisk støtte, veiledning og andre tiltak, nettopp fordi barn i fosterhjem ofte har særskilte behov. Disse behovene vil ikke bli borte ved adopsjon, men retten til slik oppfølging vil falle bort. 
Økt bruk av adopsjon som barneverntiltak vil føre til nye utfordringer i forhold til utredning og gjennomføring av sak for fylkesnemnda. Det kan være hensiktsmessig å legge denne oppgaven til statlig nivå. Ved å legge adopsjonssaker til staten, vil det i større grad sikres at arbeidet blir utført med nødvendig kompetanse og ressurser. Det kan være vanskelig for den enkelte kommune å sørge for kompetanse og ressurser i forhold til dette som, til tross for økt bruk, vil være et tiltak som benyttes sjelden. Det anses som svært viktig med klare retningslinjer i forbindelse med økt bruk av adopsjon som barneverntiltak.

7. Plikt til evaluering av hjelpetiltak.

Det er meget viktig å sikre at tiltak fører til bedring. Dette forutsetter at hjelpetiltak evalueres jevnlig og systematisk. Mange familier mottar en stor mengde hjelpetiltak over mange år uten at disse blir evaluert. Videre er det viktig å understreke at god evaluering forutsetter psykologisk fagkompetanse som muliggjør forståelse av det konkrete barnets utviklingsbehov, atferd, funksjonsnivå og bedringspotensiale. En intensjon om å gi barn kvalitetssikret evaluering av hjelpetiltak reiser spørsmål om organisering av – og bemanning i – barnevernet. 
8. Presisering av kriteriene for tilbakeføring etter omsorgsovertakelse. 

Norsk Psykologforening er positive til at departementet nå søker å presisere kriteriene for vurdering av tilbakeføring. Barn som vurderes tilbakeført til foreldrene er  som regel  sårbare barn. De har som regel erfart sviktende omsorg over lang tid før de kom i fosterhjem, og har måttet tilpasse seg en ny familie og ny livssituasjon. En stadig mulighet for gjenopptagelse av omsorgsituasjon medfører stor belastning og usikkerhet for alle parter. Det er også viktig å understreke at selv om forholdene hos biologiske foreldre har endret seg, kan barna ha svært negative erfaringer med de biologiske foreldrene som omsorgspersoner. En tilbakeføring kan føre til frykt, utrygghet og redsel for at situasjoner lignende det de har opplevd før skal skje igjen. Det bør foreligge svært gode argumenter for at avgjørelsen som blir tatt om omsorgsovertakelse skal endres, og tilbakeføring gjennomføres.
Spørsmålet om tilbakeføring innebærer tunge og krevende prosesser for barn, fosterforeldre og biologiske foreldre. En operasjonalisering av hva begrepet ”reell tvil” innbærer synes nødvendig for å sikre alle parter. 
Konklusjon:
Under forutsetning at det tas hensyn til overstående innspill støtter Norsk Psykologforening  Departementets forslag i sin helhet. 
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